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Fragen und Antworten zur Vereinfachung der elektronischen Rechnungsstellung zum
L Juli 2011

Durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 sollen durch Anderungen im Umsatzsteusrgesetz
(US1G) mit Wirkung ab dem 1. Juli 2001 die bislang sehr hohen Anforderungen an die
elektronische Ubarmittlung von Rechnungen reduziert und so Birokratiskosten der
Wirtschaft in Milliardenhéhe abgebaut werden. Bislang liegt hierzu lediglich ain
Gesetzentwurf der Bundesregierung vor, der sich zurzeit im parlamentarischen Verfahren
befindat. Erst Bundestag und Bundesrat werden dber die endpiiltipe Ausgestaliung dar
pesetzlichen Repelungen entscheiden.

Schon jetzt wurden eing Vielzahl von Fragen zur konkreeten Ausgestaltung der zukinfiigen
Repelung an das Bundesministerium der Finanzen herangetragen. Die Wichtigsten sollen hier
in ginem Frage-Antwort-Katalog pesammelt und interessierten Birgern und Unternehmen zur
Verfllgung gastellt werdan.

= Wer ist von der elektronischen Rechnunpgsstel lung betroffen?

= Was ist eme elekronische Rachnung in Abgrenzung zu einer Papierrechnung?

= Wann wird eine Papier- oder elektrenische Rechnung filr wimsatzsteverliche Zweacks
anarkannt?

*  Was bedsutet Echtheit der Herkunft einer Rechnung?

*  Was bedsutet Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung?

*  Was bedeutet Lesharkeit einar Rechnung?

= Welche Verfahren kiinnen fir die elekironische Ubermittlung von Rechnungen
verwendet werden? Kinnen elektronische Rechnungen auch per De-Mail eder E-Post
versendat wardan?

*  Was ist ein innerbetriebliches Kontrollverfahren im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG7

*  Was ist ein verldsslicher Priifpfad im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG?

= Was ist der Unterschied zwischen der Verwendung eines innerbatriablichen
Kontrollverfahrens im Sinne des § 14 Abs. 1 UStG und der Verwendung ainer
qualifizierten elektronischen Signatur oder eines EDI-Verfahrens im Sinne des § 14
Abs. 3 USWG?

*  Was muss ket der Aufbewahrung elekironischer Rechnungen beachtet werden?

* It es zulfssig, eine elekronische Rechnung in Papierform aufzubewahren?

= Abwann ist die Neuregelung der elektronischen Rechnungsstellung anzuwendan?

Ciibt es eine Ubergangsregelung?

Wer ist von der elektronischen Rechnungsstellung betroffen?
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Jeder Unternehmer iim umsatzsteuetlichen Sinne — unabhingig von der Girdlle des
Unternehmens - kann Rechnungen elektronisch fbermitteln, sofern der Rechnungsempiinger
zustimmt. Jeder — sei es Unternshimer, sei és Privatperson — kann Empfinger einer
elektrenischen Rechnung sem.

Dia Rechnungsausstallung ist aine zivilrachtliche Nebenpflicht aus dem zupgrunde liegende
Schuldverhiiltnis. Umsatzsteuarlich ist der lzistende Unternshimer zur Rechnungsausstellung
verpflichtet, wenn er eine der Umsatzstzuer unterlizgende Leistung an einen andaren
Unternehmer fiir dessen Unternehmen oder an eine juristische Person, die nicht Unternehmer
151, ausfithet. Gegendber Privatpersonen ist der leistende Unternehmer nur zur
Rechnungsausstellung varpflichtet, wenn er eing Leistung im Zusammenhang mit éinam
Grundstiick erbringt.

Als Rechnung gilt jedes Dokument, mit dam dber eine Leistung abgerachnet wird:
ausgenomimen sind Dokuments des Zahlungsverkehrs, 2z B. Mahnungen.

Was ist cine elektronische Rechnung in Abgrenzung zu einer Papierrechnung?

Eine elektronische Rechnung ist eina Rechnung, die in einem elektronischen Format
auspastellt und empfangen wird. Higrunter fallen Rechnungen, die per E-Mail pgf. mit PDF-
oder Textdateianhang, per Computer-Telefax oder Fax-Server, par Web-Download edar im
Wape des Datentriiperaustauschs (EDI) Gbermittelt werden. Die Ubermittlung einer Rechnung
vt Standard-Fax zu Standard-Fax oder von Computer-Telefas Fax-Server an Standard-
Telefax gilt zukilnftig als Papierrachnung.

Eine Unterscheidung von Papier- und elektrenischen Rechnungen wird ab dam 1. Juli 2011
nicht mehr erforderlich sein, da Papier- und elektronische Rechnungen wmsatzsteuarlich
gleich zu behandeln sind. Dadurch erhéhen sich gber nicht dia Anforderungen an
Papiarrachnungen.

Wann wird eine Papier- oder elektronische Rechnung fiir umsatzstenerliche Zwecke
anerkanmnt?

Papiar- und elektronische Rechnungen werden umsatzstauerlich fiir den Verstenergbzug
anerkannt, wenn die Echtheit der Herkunft der Rechnung, die Unversehrtheit thres Inhals und
dig Lesharkeit der Rechnung gewihrleistet sind und die Rechnung alle gesetzlich
erforderlichen Angaben enthith (vgl. § 14 Abs. 4, § 14a USi().

Was bedeutet Echtheit der Herkunft einer Rechnung?
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Die Echtheit der Herkunft einer Rechnung ist gewihrleistat, wenn die ldentitit das

Rechnungsaussiellers sichergestellt ist.

Was bedeutet Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung?

Dig Unversehrtheit des Inhalts einer Rechnung ist gewihrlaistet, wenn die nach dem
Umsztzsteuergesetz erforderlichen Pflichtangaben wihrend der Ubermittlung der Rechnung
nicht pafindart worden sind.

Was bedeutet Lesharkeit einer Rechnung?

Dig Rechnung muss in einer fiir das menschliche Auge lesharen Form geschrieben sain.

Welche Verfahren kiinnen fiir die elektronische Ubermittlung von Rechnungen
verwendet werden?

Die Neurapalung der elektronischen Rechnungsstellung ist technelopgieneutral ausgastaltat.
Dz bedeutet, dass kein bestimmites technisches Ubermittiungsverfahren vorgeschrieben ist.
Der Rechnungsausstel ler ist vielmehr frei in seiner Entscheidung, in welcher Weise er
zukiinftig Rechnungan dbermittelt, sofern der Empiinger dem zugastimmt hat,

Elektronische Rechnungen kinnen daher in ganz unterschiedlichen Formen den Empfinger
erreichen: Als E-Mail (ggf. mit PDF- oder Textdateianhang), im EDI-Verfahren, Gbar
Computer-Fax oder Faxserver oder per Web-Download. Auch DE-Mail oder E-Post kiinnen
zukiinftig fir die elektronische Ubermittlung siner Rechnung verwendat werden. Wichtig ist
in dissem Zusammenhang, dass nach dem Gesetzentwurf eine Signatur nicht mehr
vorgeschrieben ist, diese gleichwohl aber verwendet werden kann.

Verwendet der Unternehmear keine qualifizierte elektronische Signatur oder das EDI-
Verfzhren, ist durch ein innerbetriebliches Kontrol lverfahren, das einen verlisslichen
Pritfpfad zwischen Rechnung und Leistung schafit, sicherzustellen, dass die Echtheit der
Herkunft und die Unversehrtheit des Inhalts sowie die Lesharkeit der Rechnung gewfhrleistet
sind. Wie das peschehen soll, lagt jeder Unternshmer selbst fast.

Was ist ein innerbetriebliches Kontrollverfahiren im Sinne des § 14 Abs, 1 UStG?

Ein innerbatriebliches Kontrollvarfahran ist ein Verfahren, das dar Untarnehiner zum
Abgleich der Rechnung mit seiner Zahlungsverpflichtung einsetzt. Der Unternehmer wird im
eigenem Interasse inshesondere Gharpriifen, ob
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e die Rechnung in der Substanz korreekt ist, d. h. ob die in Rechnung gestellie Leisung
tatsdichlich in darpestellter Qualitit und Quantitit erbracht wurde,

# der Rechnungsausstaller also tatsiichlich den Zahlungsanspruch hat,

# die voin Rechnungssteller angegebene Kontoverbindung korrekt ist und fhnliches.

Die Verwendung eines innerbetrieblichen Kontrollverfahrens, das sinen verlisslichen
Prifpfad zwischen Rechnung und Leistung schafft, st erforderlich, um die Echtheit der
Herkunft, die Unversehrtheit des Inhalts und die Lesbarkeit der Rechnung sicherzustallen. Es
milssen hierfiir keine neuen speziellen Verfahrensweisen mnerhalb des Unternehmens
peschaffen werden. Bersits en entsprachend eingerichtetes Rechnungswesen kann als
paeipnates Kontrolverfahren dienan, das die Zoordnung der Rachnung zur empfanganen
Leistung ermdglicht.

Der Begriff des innerbatrieblichen Kontrollverfahrens badsutet dabei aber nicht, dass a5 sich
um ein tachnisches™ eder EDV-pastiitztes Verfahren handeln muss. Auch in kleinan
Unternshmen, die fiber kein kaufménnisches Rechnungswesen verfligen, kifnnen
dinnerbetriehliche Kontrol lverfahren® zur Uherprifung eingehender Rechnungen angewandt
werden. In der einfachsten Form kann dies z. B. durch sinen manuellen Abgleich der
Rechnung mit der Bestellung und ppf. dem Lieferschein geschehen.

Die Verwendung eines innerbetrieblichen Kontrollverfehrens zur Uberprilfung von Papier-
und elektronischean Rechnungen fithet zu keinen newen Aufzeichnungs- oder
Autbewshrungsverpilichtungen, Auch erhiéhen sich dadurch die umsatzsteuerlichen
Anforderungen an eine Papierrechnung nicht.

Was ist ein verldsslicher Prifpfad im Sinne des § 14 Abs, 1 UStG?

Ein verlisslicher Prifpfad ist Bestandtzil eines innerbatrigblichen Kontrellverfahrens zur
Gewlhrleistung der Echtheit der Herkunft einer Rechnung, der Unversshrtheit thres Inhalts
und thrar Lesbarkeit. Anhand eines verlisslichen Prifpfads ist ein Zusammenhang awischen
der Rechnung und der zugrunde lizgenden Leistung herzustallen.

Durch einen Abgleich mit der Bestellung, dem Auftrag oder Vertrag und, ppf. dem
Lieferschein dberprift der Untarnshmer, ob diz Rechnung inhaltlich ordnungsgemdf ist, also
dig Rechnungsangaben und der leistende Untarnehmer zutraffend sind. Dies ist bareits aus
anderen Grinden erforderlich, nimlich um die Voraussetzungen des Vorsteuerabzugs
festzustallen.

Der verlissliche Prifpfad beprindat keine neve Aufzeichnungspilicht. Innerbetriehliche
Kontrollverfahran, die einen verlisslichen Prifpfad zwischen Rechnung und Leistung
herstallen, milssen und kinnen nicht von der Finanzverwaltung zertifiziert werden,

Was ist der Unterschied awischen der Verwendung eines innerbetrieblichen
Kontrollverfahrens im Sinne des § 14 Abs 1 UStG und der Verwendung einer
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qualifizierten elektronischen Signatur oder eines EDI-Verfahrens im Sinne des § 14
Abs. 3 USt(:?

Fir die umsatzstzuerliche Anerkennung elekronischer Rechnungen war bislang erforderlich,
dass fiir die Ubermittlung entweder eine quelifizierte elektronische Signatur eder das EDI-
Verfahran verwandat wurde (§ 14 Abs. 3 USt(G). Mit der baabsichtigten Vereinfachung der
elektronischen Rechnungsstellung voraussichtlich zum 1. Juli 2011 soll diese Verpflichtung
entfallen. Neben den in § 14 Abs. 3 UStG n. F. weiterhin als Beispiele ausdrilcklich
genannten zuldssigen Verfahren der qualifizierten elektronischen Signatur und dem EDI-
Verfahren werden durch den Gesetzentwurf des Steververeinfachunpspesatzes 2000 1 auch
weitere Verfehren zugelassen, sofern sie zur elektronischen Ubermittlung von
Rechnunpgsinhalten geeipnet sind und der Unternehmer die Echtheit der Herkunft der
Rechnung, die Unversshrtheit ithres Inhalts und die Lesharkeit pewihrlaistet. In Betracht
hierfiir kemmt jegliches innerbetriebliche Kontrollverfahren, das einen verlisslichen Prifpfad
zwischen Rechnung und Leistung schafft.

Wird eine qualifizierte elektronische Signatur verwendet, ist fiir den Rechnungsempiiinger
sofort sichtbar, wenn wihrend der Ubertragung Anderungen in der Rechnung vorgenommen
worden sind. Bei dem EDI-Verfahren ist der Ubertrapungaweg pesichert, so dass wihrend der
Ubermittiung grundsitzlich keing Anderunpen méglich sind. Bei der Verwendung
innerbetrieblicher Kontrollverfahren legt der Unternehmer selbst fest, in welcher Weise er die
Rechnung berprift, um zu gewihileisten, dass keine Anderungen vorgenomimen wurden und
dig Rechnung vom zutreffenden Rechnungsausstel ler versendat wurde,

Was muss bei der Aufbewahrung elektronischer Rechnungen beachtet werden?

Besteht eine Aufbewahrungspilicht, so sind elekironische Rechnungen in dem alaktronischen
Format der Ausstallung bew. des Empfangs (z.B. digital als E-Mail ggf. mit Anh#ngan in
Bildformaten wie pdf oder tiff, digital als Computer-Telefax, digital als Web-Download oder
in EDI-Formaten} aufzubewahren. Das bet der Aufbewahrung angewendete Verfahran und
die Prozesse milssen den Grundsitzen erdnungs pemiBer Buchihrung und DV -gestiiteter
Buchfihrungssysteme und den Grundsitzen zum Datenzugri ff und zur Priifbarkeit digitaler
Unterlagen entsprechen.

Die aufhewahrten Rechnungen milssen withrend der Daver der Authewahrungsirist jederzeit
leshar und maschinell auswerthar sein. Disse Regelung ist nicht neu, sendern gilt auch fiir
andere, fiir die Besteuerung relevanten elektronischen Unterlagen, wie z. B, die elektronischa
Buchfihrung und Gewinnermittiung oder elektronische Geschiftsbriafa. Die
Aunfbewashrungsirist betriipt bei einem Unternshmer in der Repgel 10 Jahra,

Ist es zuldssig, eine elektronische Rechnung in Papierform aufzabewahren?
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Besteht eine pesetzliche Pilicht zur Aufbewahrung von Rechnungen, sind elektrenische
Rechnungen zwingend elekironisch wihrend der Daver der Aufbewshrungsfrist auf einem
Datentriger sufzubewahren, der keing Anderungen mehr zulisst Hierzu pehiren
insbasonders nur einmal beschreibbare CDs und DVDs. Eine Aufbewahrung sinsr
elektronischen Rechnung als Papierausdruck ist in diesen Fillen nicht zulissig. AuBerdem
wiirde sie einen Medienbruch darstellen, zusitzliche Kontrollen notwendig machen und
zudem zu erhihten Aufbewahrungskosten fihren.

Rechnunpsempfiinger, die elektronische Rechnungen nicht aus steverlichen Grindan
aufbewahren missen, kinnen hingsgen selbst entscheiden, wie sie die Rechnung aufbewahren
michten.

Ab wann ist die Nenregelung der elektronischen Rechnungsstellung anzuwenden? Gibt
es eine Ubergangsregelung?

Diz Neuragelung dar elektronischen Rechnungsstallung soll nach dem Gesetzentwurf dar
Bundesregierung auf Rechnungen fiir Ums#tze, die nach dem 30. Juni 2011 ansgafiihrt
werden, angewandt werden. Eine Ubergangsregelung ist insoweit nicht erforderlich, da die
Anforderungen an die elektronische Rechnungsstellung herabpesetzt werden und die bislang
zuliissipen Verfzhren (qualifizierte elektronische Signatur und der EDI) weiterhin angewandt
werden kiinnen.
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